
	  

	  
A	  QUESTÃO	  DO	  COMÉRCIO	  ILÍCITO	  
	  NA	  AMÉRICA	  LATINA	  E	  NO	  MUNDO	  

	  
Como	  resposta	  a	  um	  dinâmico	  movimento	  social	  para	  reduzir	  o	  consumo	  de	  tabaco	  –	  a	  principal	  causa	  mundial	  de	  
morte	  evitável	  -‐,	  que	  avança	  fortemente	  em	  toda	  a	  América	  Latina,	  as	  empresas	  de	  tabaco	  estão	  lutando	  para	  deter	  
o	  progresso.	  Os	  governos	  não	  devem	  prestar	  atenção	  às	  suas	  afirmações	  exageradas	  e	  enganosas	  sobre	  o	  comércio	  
ilícito	   de	   tabaco	   e	   precisam	   seguir	   aprovando	   e	   aplicando	   as	   políticas	   baseadas	   na	   ciência,	   como	   as	   contidas	   na	  
Convenção	   Quadro	   para	   o	   Controle	   do	   Tabaco	   da	   Organização	  Mundial	   da	   Saúde,	   para	   avançar	   na	   redução	   do	  
tabagismo.	  
	  
• A	  América	  Latina	  tem	  implementado	  legislações	  de	  controle	  do	  tabaco	  que	  estão	  entre	  as	  mais	  fortes	  do	  mundo,	  

conseguindo	  uma	  redução	  no	  volume	  total	  de	  vendas	  de	  produtos	  do	  tabaco.	  As	  fortes	  medidas	  para	  o	  controle	  do	  
tabaco	  na	  região	  reduziu	  o	  consumo	  apesar	  da	  existência	  de	  um	  comércio	  ilícito	  destes	  produtos.	  1,	  2	  	  	  	  
	  

• Uma	  análise	  do	  mercado	  de	  tabaco	  realizado	  pelo	  Euromonitor	  International	  (comparando	  dados	  de	  2005	  a	  2013),	  
em	  doze	  países	  da	  América	  Latina,	  demonstram	  o	  seguinte:	  	  

	  
o Desde	  2005,	  as	  vendas	  globais	  de	  produtos	  de	  tabaco	  têm	  diminuído,	  incluindo	  uma	  redução	  nos	  volumes	  

do	   comércio	   ilícito	   de	   tabaco	   em	   países	   como	   Argentina,	   Brasil,	   Chile,	   Equador,	   Peru	   e	   Uruguai,	   onde	  
medidas	  de	  controle	  do	  tabagismo	  têm	  sido	  aplicadas3.	  

o Nos	  países	  onde	  se	  registra	  um	  aumento	  do	  comércio	  ilícito	  durante	  este	  mesmo	  período,	  estes	  aumentos	  
não	  são	  compensados	  pela	  redução	  do	  consumo	  global	  (produtos	  legais	  +	  ilegais)	  e	  são	  uma	  porcentagem	  
menor	  comparada	  ao	  comércio	  ilícito4.	  

o O	  país	  onde	  se	   registrou	  o	  maior	  aumento	  percentual	  do	  comércio	   ilícito,	  a	  República	  Dominicana,	  não	  
ratificou	  a	  Convenção	  Quadro	  nem	  adotou	  medidas	  efetivas	  para	  reduzir	  o	  consumo	  de	  tabaco,	  ilustrando	  
que	  não	  são	  as	  políticas	  de	  controle	  do	  tabaco	  que	  causam	  este	  aumento,	  mas	  a	  falta	  de	  fiscalização	  para	  
controlar	  o	  mercado	  ilícito	  5.	  	  
	  

Sem	  dúvida,	  os	  governos	  devem	  aplicar	  medidas	  para	  pôr	  fim	  ao	  comércio	   ilícito	  do	  tabaco,	  para	  assim	  aumentar	  o	  
impacto	  das	  políticas	  de	  controle,	   reduzir	  ainda	  mais	  o	  consumo	  e,	  ao	  mesmo	  tempo,	  enfraquecer	  a	  capacidade	  da	  
indústria	  do	  tabaco	  de	  usar	  a	  existência	  do	  comércio	  ilícito	  como	  argumento	  principal	  para	  influir	  sobre	  os	  tomadores	  
de	  decisão	  e	   interferir	  na	  aplicação	  de	  medidas	  efetivas	  para	  o	  controle	  do	  tabaco.	  A	   indústria	  do	  tabaco	  não	  deve	  
participar	  no	  desenvolvimento	  e	  na	  implementação	  de	  políticas	  e	  estratégias	  para	  enfrentar	  o	  comércio	  ilícito.	  
	  
• As	   empresas	   de	   tabaco	   afirmam	   estar	   preocupadas	   com	   o	   comércio	   ilícito	   de	   cigarros,	   mas	   na	   realidade,	   aos	  

poucos,	  se	  beneficiam	  dele	  e	  estão,	  inclusive,	  envolvidas	  nesta	  prática.	  6,7,8	  
	  
• 	  O	   comércio	   ilícito	   de	   tabaco	   é	   um	   problema	   para	   a	   América	   Latina,	   pois	   prejudica	   as	   políticas	   de	   controle	   do	  

tabagismo,	  impedindo	  que	  tenham	  um	  impacto	  pleno.	  
	  
Alguns	  exemplos	  são:	  
	  
• O	  Brasil	  aplicou	  uma	  série	  anual	  de	  aumentos	  de	  impostos	  de	  tabaco,	  desde	  2012,	  e	  atualmente	  tem	  a	  mais	  baixa	  

taxa	   de	   fumantes	   adultos	   já	   registrada:	   15%.9	   	   Com	   isso,	   as	   fortes	   políticas	   de	   controle	   do	   tabaco	   no	   Brasil	  
reduziram	  a	  prevalência,	  ao	  mesmo	  tempo	  em	  que	  aumentaram	  a	  arrecadação	  fiscal	  por	  tabaco,	  ainda	  que	  com	  a	  
presença	  de	  um	  mercado	  ilícito	  de	  tabaco.	  
	  	  

• Em	  março	  de	  2014,	  o	   International	  Trade	  and	   Investment	  Center,	  organização	  apoiada	  pela	   indústria	  do	  tabaco,	  
afirmava	  que	  84%	  dos	  cigarros	  vendidos	  no	  Panamá	  eram	  ilegais.	  Estas	  cifras	  mais	  que	  duplicaram	  as	  estimativas	  
de	  dois	  estudos	  independentes	  e	  confiáveis,	  que	  marcavam	  taxas	  de	  comércio	  ilícito	  entre	  28%	  e	  36%.10	  	  Deve-‐se	  
destacar	   que	   o	   Panamá	   tem	   um	   dos	   programas	   de	   controle	   do	   tabaco	  mais	   fortes	   do	  mundo	   e	   alcançou	   uma	  
prevalência	  do	  tabagismo	  de	  6,1%.	  11,12	  
	  



	  

• Em	  novembro	  de	  2014,	  o	  Reino	  Unido	  multou	  a	  British	  American	  Tobacco	  por	  ter	  aumentado	  a	  oferta	  de	  cigarros	  
no	  mercado	  de	  baixos	   impostos	  da	  Bélgica,	   com	  o	  objetivo	  de	  que	  os	  mesmos	   retornassem	  ao	  Reino	  Unido	  na	  
forma	  de	  contrabando.13	  

	  
• O	   Paraguai	   é	   o	   maior	   produtor	   de	   cigarros	   ilegais	   na	   América	   Latina,	   com	   10%	   de	   todos	   os	   cigarros	   ilegais	  

provenientes	  deste	  país.	  As	  fábricas	  do	  Paraguai	  produzem	  20	  vezes	  mais	  cigarros	  	  do	  que	  é	  consumido	  no	  país.	  14	  
	  	  
• O	  Brasil	  adotou	  um	  sistema	  de	  rastreio	  de	  produtos	  de	  tabaco	  em	  2008,	  chamado	  Scorpios.	  A	  existência	  de	  uma	  

base	  de	  dados	  governamental,	  centralizada,	  permite	  que	  os	  funcionários	  encarregados	  de	  aplicar	  a	  lei	  verifiquem	  
se	  os	  produtos	  de	  tabaco	  são	  legais	  ou	  ilegais.	  15	  	  

	  
• Em	  julho	  de	  2014,	  os	  defensores	  do	  controle	  do	  tabaco	  no	  México	  tiveram	  êxito	  ao	  evitar	  que	  o	  governo	  fizesse	  

um	  acordo	  com	  a	   indústria	  para	  o	  uso	  de	  um	  sistema	  de	  rastreio	  e	   localização	  de	  produtos	  de	  tabaco,	  chamado	  
CODENTIFY©,	  patrocinado	  pela	  própria	  indústria.	  Este	  acordo	  violaria	  o	  artigo	  5.3	  da	  Convenção	  Quadro	  da	  OMS.	  

	  
As	  soluções	  que	  propõem	  que	  os	  grupo	  da	  sociedade	  civil	  façam	  advocacy	  para	  o	  controle	  do	  tabaco	  incluem:	  
	  
• Os	   responsáveis/líderes	   políticos	   da	   América	   Latina	   devem	   recusar	   os	   argumentos	   enganosos	   da	   indústria	   do	  

tabaco	   sobre	   o	   comércio	   ilícito	   e	   continuar	   com	   uma	   forte	   aprovação	   e	   aplicação	   de	   medidas	   de	   controle	   do	  
tabaco	  para	  melhorar	  a	  saúde	  pública	  e	  salvar	  vidas.	  	  
	  

• Os	  países	  podem	  enfrentar	  o	  problema	  do	  comércio	  ilícito	  de	  tabaco	  mediante	  a	  adoção	  e	  aplicação	  do	  artigo	  15	  
da	   Convenção	   Quadro	   da	   OMS	   e	   a	   ratificação	   de	   seu	   protocolo,	   incluindo	   a	   aprovação	   de	   dispositivos	   como:	  	  
desenvolvimento	   de	   sistemas	   de	   rastreio	   e	   localização	   e	   cooperação	   com	   outros	   países	   para	   vigiar	   o	   comércio	  
transfronteiriço	  de	  produtos	  de	  tabaco.	  

	  
• De	  acordo	  com	  o	  estabelecido	  nos	  artigos	  5.3	  da	  Convenção	  Quadro	  e	  no	  preâmbulo	  do	  Protocolo	  de	  Comércio	  

Ilícito	   de	   Tabaco,	   os	   países	   devem	   “garantir	   que	  qualquer	   interação	   com	  a	   indústria	   do	   tabaco	   (para	   abordar	   o	  
comércio	  ilícito)	  seja	  feita	  com	  a	  máxima	  transparência”.	  16	  

	  
• Os	   países	   não	   deveriam	   adotar	   o	   sistema	   de	   rastreio	   e	   localização	   CODENTIFY©	   nos	   produtos	   de	   tabaco.	   Este	  

sistema	   foi	   desenvolvido	   pela	   indústria	   do	   tabaco	   e	   está	   sendo	   promovido	   como	   um	   sistema	   apropriado.	  
Entretanto,	   não	   só	   é	   ineficaz	   como	   viola	   os	   artigos	   5.3	   da	   Convenção	  Quadro	   e	   o	   8	   do	   Protocolo	   de	   Comércio	  
Ilícito.	  
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