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Diretrizes para a aplicacédo do Artigo 11 da
Convencgao-Quadro para o Controle do Tabaco da OMS
(Embalagem e rotulagem dos produtos do tabaco)

Propasito, principios e uso dos termos
Propdsito

Conforme outras disposi¢cdes da Convencéo-Quadeogp@ontrole do Tabaco da OMS
e as intencdes da Conferéncia das Partes da C@woyezstas diretrizes destinam-se a
auxiliar as Partes a cumprirem suas obrigacOesergfes ao Artigo 11 da Convencéo, e
propor medidas que as Partes possam utilizar pemargtar a eficacia das medidas de
embalagem e rotulagem. O Artigo 11 estipula que Eafte deve adotar e implementar
medidas eficazes de embalagem e rotulagem dentuondeeriodo de trés anos apés a
entrada em vigor da Convencao para a Parte.

Principios

A fim de atingir os objetivos da Convencdo e seustopolos, e para assegurar

implementagcédo bem sucedida de suas disposi¢coeasign A da Convencgao estabelece
que as Partes deveriam ser guiadas, entre ouglospgncipio de que cada pessoa deve
ser informada sobre as conseqiiéncias para a saidegza aditiva e a ameaca mortal,
impostos pelo consumo de tabaco e pela exposittinata do tabaco.

Globalmente, muitas pessoas nao estdo plenamemgeieotes, compreendem mal ou
subestimam os riscos de morbidade e mortalidadegttea devido ao uso do tabaco e
a exposicdo a fumaca do tabaco. Adverténcias sasitd mensagens nas embalagens
dos produtos do tabaco bem projetadas tém se mostira meio custo-efetivo para
aumentar a consciéncia publica sobre os efeitoasdodo tabaco na saude e para a
reducdo do consumo de tabaco. Adverténcias sasitrimensagens efetivas e outras
medidas referentes a embalagem e rotulagem dostpsode tabaco sdo componentes
essenciais de uma abordagem abrangente e intqggaeadaontrole do tabaco.

As Partes deveriam considerar as evidéncias e eriérpia dos outros paises para
determinar novas medidas de embalagens e rotulageisar a implementacdo das
medidas mais eficazes que possam alcancar.

A colaboracéao internacional e o apoio reciprocafawmne previsto nos Artigos 20 e 22
da Convencao, sao principios fundamentais paraadoimento da capacidade das
Partes para implementar totalmente e melhoraicaaéi do Artigo 11 da Convencgao.
Uso dos termos

Para efeito destas diretrizes:

- “Medidas legais” significam qualquer instrumentwidico que contenha ou
estabeleca obrigacbes, exigéncias ou proibicbesacdedo com a lei relevante da



jurisdicdo. Exemplos desses instrumentos inclueas néo estdo limitados aos atos,
leis, regulamentos e ordens administrativas oulgxes;

- “Insert’ significa qualquer comunicacdo dentro de uma dageen individual
e/ou pacote comprado no varejo pelos consumidomBsp uma miniatura de folheto
informativo ou brochura.

“Onsert significa qualquer comunicacdo afixada no exterite uma
embalagem individual e/ou pacote comprado no varejos consumidores, tais como
uma brochura miniatura abaixo da embalagem extddarelofane, enrolada ou colada
na parte externa da embalagem do cigarro.

DESENVOLVIMENTO DE REQUISITOS DE EMBALAGENS E
ROTULAGENS EFICAZES

Adverténcias sanitarias e mensagens bem projetddagarte de uma serie de medidas
eficazes para comunicar riscos para a saude equ@uair o uso do tabaco. A evidéncia
demonstra que a efetividade das adverténcias gBagigeBmensagens aumentam com sua
proeminéncia. Em comparag¢do com as adverténcidarsas pequenas e que utilizam
somente textos, as adverténcias grandes com imsgansaior probabilidade de serem
notadas, comunicam melhor os riscos para a salidepgam uma maior resposta
emocional e aumentam a motivacdo dos usuariosbdedgpara parar ou diminuir o
consumo de tabaco. Adverténcias sanitarias graemem a manter sua eficacia ao
longo do tempo e séo particularmente efetivas emuoaaar os efeitos a saude para
pessoas com baixa escolaridade, como jovens ecasarOutros elementos que
aumentam a eficacia incluem colocar as adverténeiamensagens sanitarias na
principal area de exposi¢céo, e na parte supergad&incipal area de exposi¢éo, usar
cores em vez de apenas branco e preto; exigir guasvadverténcias e mensagens
sanitérias circulem simultaneamente, e revisddai®gicamente.

Elementos do design
Localizacao

O Artigo 11.1(b) (iii) da Convencéo estabelece qada Parte adotara e implementara
medidas eficazes para garantir que as advertémrciasensagens sanitarias sejam
grandes, claras, visiveis e legiveis. A localizagda disposicdo das adverténcias e
mensagens sanitarias nas embalagens deverdo gararima visibilidade. Pesquisas
indicam que as adverténcias e mensagens sangaoasais visiveis na parte superior
do que na parte inferior da frente e verso das Emgéas. As Partes deveriam requerer
que as adverténcias e mensagens sanitarias segigciopadas:

- tanto na frente quanto no verso (ou em todagiasipais faces, se existirem
mais de duas) de cada maco e pacote, em vez dasapenum lado, para
garantir que as adverténcias e mensagens sanis@j@s altamente visiveis,
reconhecendo que a area de exposic¢do frontal édasanais visiveis para o
usuario na maioria dos tipos de embalagens;



- na principal area de exposicabsplay) e, em particular, na parte superior da
principal area de exposicdo em vez de na partegionfepara aumentar a
visibilidade; e

- de tal forma que a abertura normal da embalage&mcause dano permanente
ou esconda o texto ou a imagem da adverténciasanit

As Partes deveriam considerar requerer, além dastadcias e mensagens sanitarias
referidas no paragrafo 8, adverténcias e mensaganitarias adicionais em todos 0s
lados das embalagens, bem comoinsertse onsertsdas embalagens.

As Partes deveriam garantir que as adverténciagresagens sanitarias nao sejam
obstruidas por outras marcagfes para a embalagaiiagem ou poinsertse onsets
comerciais. As Partes também deveriam garantiraguestabelecer o tamanho e a
posicdo de outras marcacoes, tais como selosdigcanarcas como requerido no
Artigo 15 da Convencdo, que estas marcas ndo abstmmenhuma parte das
adverténcias e mensagens sanitarias.

As Partes deveriam considerar a introducao de utelidas inovadoras em matéria
de localizagéo, incluindo, mas néo se limitandexagir adverténcias e mensagens
sanitarias impressas no invélucro dos filtros dagarcos e/ou outros materiais
relacionados, tais como embalagens de tubos deasgdiltros e papéis, bem como
outros instrumentos, como aqueles usados para ftechimbo d’agua (narguilé).

Tamanho

O artigo 11.1 (b)(iv) da Convencgédo estabelece ggieadverténcias e mensagens
sanitarias nas embalagens e rotulos dos produttabdeo deveriam ter 50% ou mais,
mas ndo menos do que 30%, dos principais areastaspdado a evidéncia de que a
eficacia das adverténcias e mensagens sanitari@ensa com a sua dimensao, as Partes
deveriam considerar usar adverténcias e mensagenar|s que abrangem mais de
50% das principais areas expostas e procurar cobriaximo possivel das principais
areas expostas. O texto das adverténcias e messs@eitarias deve ser em negrito e
em um tamanho de letra facilmente legivel e ndoessipecificado e cores que garantam
total visibilidade e legibilidade.

Se uma borda é requerida, as Partes deveriam eaasiekcluir o espaco dedicado a
moldura das adverténcias e mensagens sanitar@®pioo tamanho das adverténcias e
mensagens sanitarias, quando calcular a porcentdgeirea exposta ocupada por eles,
ou seja, 0 espaco dedicado a borda deve ser afiiciceo percentual total do espaco
ocupado pelas adverténcias e mensagens sanitédasicluido dentro dele.

Utilizacao de pictogramas

O Artigo 11.1 (b) (v) da Convencao estabelece gsieadverténcias e mensagens
sanitarias nas embalagens e rotulos dos produttabdeo podem ser na forma de, ou
incluir imagens ou pictogramas. A evidéncia mosua as adverténcias e mensagens
sanitarias que contém imagens e texto sdo muitg efadazes do que aquelas que
contém apenas texto. Eles também tém a vantagenoreali de potencialmente atingir

as pessoas com baixo nivel educacional e aquetasdpsabem ler a(s) lingua(s) em



gue o texto das adverténcias e mensagens sanifdriascrito. As Partes deveriam
exigir fotos ou pictogramas culturalmente aprom&d coloridos, nos seus
requerimentos para a embalagem e rotulagem. Asespaieveriam considerar

a utilizacdo de adverténcias sanitarias ilustr&asambas as principais areas expostas
(ou em todas as principais faces, se houver matkidge) das embalagens dos produtos
do tabaco.

Evidéncias mostram que, quando comparado com asrt@deias e mensagens
sanitarias que utilizam somente texto, aquelasfotos:

 Tem maior probabilidade de serem notadas;

* Sao classificadas como mais eficazes pelos usuditabaco;

* Tendem a continuar em evidéncia ao longo do tempo;

e Comunicam melhor os riscos a saude do consumddeda

* Provocam mais reflexdo sobre os riscos para a sdidso do tabaco e sobre a
cessacao;

* Aumentam a motivagao e a vontade para deixar darfuan

* SA&o0 associadas com mais tentativas de deixar d& .fum

As adverténcias e mensagens sanitarias com piotagrpodem também perturbar o
impacto da imagem da marca nas embalagens e dimanaitratividade geral da
embalagem.

Quando criar imagens para 0 uso nas embalagenprddstos do tabaco, as Partes
deveriam obter, quando possivel, os direitos aistal@s imagens, ao invés de permitir
que os designers graficos ou outras fontes retenb&rmesmos. ISso proporciona
méxima flexibilidade para utilizar as imagens paw#ras intervencdes de controle do
tabaco, incluindo campanhas de midia e na Intetatt. pode também permitir as
Partes conceder licengas a outras jurisdicOesypidizaar as imagens.

Cor

O uso da cor, em oposi¢cdo ao preto e branco, afgercepcdo geral dos elementos
pictéricos das adverténcias e mensagens sanitdPiadanto, as Partes deveriam
requerer cores (quatro cores de impressao), erdespreto e branco, para os elementos
pictéricos das adverténcias e mensagens sanitAsgsartes deveriam selecionar cores
contrastantes para o fundo do texto, a fim de atananperceptibilidade e maximizar a
legibilidade dos elementos do texto-base das a&tvaes e mensagens sanitarias.

Rotatividade

O Artigo 11.1(b)(ii) da Convencdo estabelece queadserténcias e mensagens
sanitarias devem ser rotativas. A rotatividade psmteimplementada através de varias
adverténcias e mensagens que aparecem simultarteamuepela fixacdo de uma data
apos a qual a adverténcia e mensagem sanitarias akeradas. As Partes deveriam
considerar o uso de ambos os tipos de rotatividade.

O efeito novidade de novas adverténcias e mensagarnsirias € importante, pois as
evidéncias sugerem que o0 impacto das adverténcraensagens sanitarias que sao
repetidas tende a diminuir ao longo do tempo, camando que a troca das adverténcias



e mensagens sanitarias esta associada com magaciefi A rotatividade das
adverténcias e mensagens sanitarias e as mudanc¢agudayout e design sao
importantes para manter o impacto e aumentar desaque.

As Partes deveriam especificar o0 nimero de adw@a€re mensagens sanitarias que
irdo aparecer simultaneamente. As Partes deveriambém requerer que as
adverténcias e mensagens sanitarias em uma sgeeifes sejam impressas, de modo
gue cada uma apareca em igual nimero nas embalk@easejo, Nndo apenas para cada
familia de marcas, mas também para cada marcaodimfamilia de marcas, para cada
tipo e tamanho de embalagem.

As Partes deveriam considerar a criacdo de doisiais conjuntos de adverténcias e
mensagens sanitarias, especificando, desde o,inicilbernancia apés um determinado
periodo, como a cada 12-36 meses. Durante os peride transicdo, quando um
conjunto antigo de adverténcias e mensagens sasigsta sendo substituido por um
novo conjunto, as Partes deveriam prever uma fasedsicao para a rotatividade entre
0S conjuntos de adverténcias e mensagens sanitduiasnte o qual ambos 0s conjuntos
podem ser utilizados simultaneamente.

Conteudo das mensagens

Usar uma variedade de adverténcias e mensagetérisanaumenta a probabilidade de
impacto, dado que diferentes adverténcias e mensagessoam em pessoas
diferentemente. As adverténcias e mensagens sasitdeveriam abordar diferentes
guestdes relacionadas ao uso do tabaco, além disseprejudiciais a saude e do
impacto da exposicao a fumaca do tabaco, tais como:

- Aconselhamento sobre cessacao;
- A natureza aditiva do tabaco;

- Resultados econdmicos e sociais adversos (panmge 0 custo anual da
compra dos produtos do tabaco); e

- O impacto do uso do tabaco em pessoas afetivanmdiximas (doenca
prematura de um pai devido ao uso do tabaco, pmnebo, ou a morte de um
ente querido devido a exposicdo a fumaca do tabaco)

As Partes deveriam considerar também um contel@a@dor para outras mensagens,
como os resultados ambientais adversos e as graacadustria do tabaco.

E importante transmitir as adverténcias e mensagerisrma eficaz; o tom deveria ser

impositivo e informativo, mas ndo de julgamento. Adverténcias e mensagens

sanitarias também deveriam ser apresentadas eoadjam simples, clara e concisa,

gue seja culturalmente apropriada. As advertéreiagensagens sanitarias podem ser
apresentadas em varios formatos, tais como deptos@ninformacdes positivas de

apoio.



Evidéncias sugerem que as adverténcias e mensagaitarias tendem a ser mais
eficazes se elas evocarem associagfes emociorgativas com o uso do tabaco e
quando a informacado € personalizada, para quevast@adcias e mensagens sanitarias
tenham credibilidade e sejam pessoalmente relesvaAte adverténcias e mensagens
sanitarias que geram emocfes negativas, como o ,mgolbem ser eficazes,

particularmente quando combinadas com informac@serd/olvidas para aumentar a
motivacdo e a confianca dos usuarios de tabacaarmapacidade de deixar de fumar.

O fornecimento de informacé&o sobre cessacao naslagams e de fontes especificas de
apoio a cessacgdo de fumar, tais como o enderesdedeou numeros de telefones de
apoio gratuitos, pode ser importante para ajudar fuumantes a mudarem o
comportamento. As Partes deveriam estar cientegpideim aumento da demanda nos
servicos relacionados com a cessacao podera nacegsrecursos adicionais.

Idioma

O Artigo 11.3 da Convencéo estabelece que cada Baigira que as adverténcias e
outras informacdes textuais especificadas no Aibd (b) e Artigo 11.2 aparegcam em
cada maco e pacote dos produtos do tabaco, bememngoalquer embalagem exterior
e rotulagem de tais produtos, no principal idiomadiomas da Parte.

Nas jurisdicbes onde houver mais de um idioma ahcas adverténcias e mensagens
sanitarias podem ser exibidas em cada area prind@&xposicdo em mais de um
idioma ou, alternativamente, um idioma diferentelgp@er utilizado para diferentes
areas principais de exposicédo. Onde necessararedies idiomas ou combinacdes de
idiomas também poderiam ser usados em diferengé&esede uma jurisdicao.

Atribuicdo da Fonte da informagao

Uma declaragdo atribuida oferece uma fonte ideatiél das informagfes para as
adverténcias e mensagens sanitarias nas embatigpnsdutos de tabaco.

Ha, no entanto, pontos de vista contraditérios esslrela deve ou nao fazer parte das
adverténcias e mensagens sanitarias. Alguns paisecem a fonte da informacéo a
fim de aumentar a credibilidade das adverténciaseasagens sanitarias, enquanto
outros decidiram n&o incluir a fonte da informac®m a preocupacdo de que possa
diminuir o impacto da adverténcia. Sempre que tadsgao da fonte da informacao for
necessaria, ela costuma ser localizada no finabdlgerténcia sanitaria, com um
tamanho de fonte menor do que o restante da ade&téEm Uultima analise, as
circunstancias especificas das Partes, tais coprgas e atitudes dos subgrupos da
populacao-alvo, irdo determinar se o uso da foatentbrmacdo podera aumentar a
credibilidade ou reduzir o impacto.

Se for necessario, a declaracdo da fonte da inf@maeve especificar uma fonte
especializada confiavel, tal como a autoridadeamatide saude. A declaracdo deve ser
pequena o suficiente para ndo diminuir a percdioldinie global e o impacto da
mensagem, e a0 mesmo tempo deve ser grande @stdipara ser legivel.



Informacao sobre os componentes e as emissoes

O Artigo 11.2 da Convencéo estabelece que cada maecote de produto de tabaco,
qualquer embalagem exterior e rotulagem dessesufmsid deveriam, além da
adverténcias especificadas no Artigo 11.1 (b), eomtformacdes relevantes sobre os
constituintes e as emissdes dos produtos do tatEammo definido pelas autoridades
nacionais.

Na execucao desta obrigacéo, as Partes deveriaggim gue declaragbes qualitativas

relevantes sejam exibidas em cada maco ou paauies as emissdes dos produtos do
tabaco. Exemplos de tais declara¢des incluemifeaa do cigarro contém benzeno,
uma conhecida substancia que causa cancer’ e “fux@abe vocé a mais de 60

produtos quimicos cancerigenos”. As Partes devetiambém requerer que esta

informac&o seja mostrada nas principais areas @es&do ou em uma area de

exposicao alternativa (como na lateral da embalagém ocupada pelas adverténcias e
mensagens sanitarias.

As Partes ndo deveriam exigir indicacdes quantéatou qualitativas nas embalagens e
rotulagens dos produtos do tabaco relativas aostitintes do tabaco e as emissdes
que possam implicar na interpretacdo de que umaar@&menos prejudicial do que
outra tais como a quantidade de alcatrdo, nicoénanondxido de carbono ou
declaracdes como “estes cigarros contém niveizigokide nitrosaminas”.

Os trés paragrafos acima deveriam ser lidos emuotlmcom os paragrafogvitando
embalagens e rotulagens ilusérias ou enganosas”.

PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO DE REQUISITOS DE EMBALA GEM E
ROTULAGEM EFICAZES

Consideracdes sobre a categoria do Produto

O Artigo 11.1 (b) da Convencao estabelece que €adte adotard e implementara

medidas efetivas para assegurar que cada macotepdos produtos do tabaco e

gualquer embalagem exterior e rotulagem de taidypos contenham as adverténcias e
mensagens sanitarias. Nao deveRIA haver isenc@asapaempresas de pequeno porte
ou marcas ou para diferentes tipos de produtoalicd. As Partes deveriam considerar
requerer adverténcias e mensagens sanitarias nddsrg@ara diferentes produtos de

tabaco, tais como cigarros, charutos, tabaco pastan, tabaco para cachimbo, bidis e
tabaco para cachimbo d’agua, a fim de melhor fpaalsobre os efeitos na saude
especificos relacionados a cada produto.

Diferentes tipos de embalagem

As Partes deveriam ter um conhecimento global sobiferentes tipos de
embalagens dos produtos de tabaco encontradoso démtsua jurisdicdo, e deveria
indicar como as adverténcias e mensagens sanianpsstas serdo aplicadas a cada
tipo e forma de embalagens, como latas, caixatesflip-tops slide e pacotes de
embrulho, caixas, embalagens transparentes, engoalelgra ou pacotes contendo uma
unidade de produto.



Atingindo sub-grupos populacionais

As Partes deveriam considerar o desenvolvimentmderténcias para subgrupos alvos,
como 0s jovens, e adaptar o numero de advertésaiisarias e a rotatividade em
conformidade.

Testes pré-comercializacao

Dependendo dos recursos disponiveis e do temraréss deveriam considerar realizar
testes antes da comercializacdo para avaliar acedicdlas adverténcias e mensagens
sanitarias sobre a populacdo alvo. Testes pré-cimtizacdo podem permitir a
identificacdo de efeitos indesejados, tais comevrrtidamente, aumento do desejo de
fumar, e avaliagdo de sua adequagéo cultural. ewssr considerado convidar
organizacdes da sociedade civil ndo relacionadas a&oindustria do tabaco para
contribuir neste processo. Em ultima analise, etesepré-comercializacdo podem ser
menos onerosos do que alteracfes das medidasqs;iduma fase posterior.

As Partes deveriam observar que os testes pré-cafiEacao ndo precisam ser longos,
complexos e caros. Valiosas informagOes podenolsigtas de grupos focais simples
da populacdo alvo, e consulta baseada na Internetaéalternativa rapida e barata.
Testes pré-comercializacdo podem ser realizadogamalelo com a elaboracdo de
medidas legais para evitar a demora na sua implagémn

Informacao do publico e participacéo

As Partes deveriam informar o publico sobre as gstss de introducdo das novas
adverténcias e mensagens sanitarias. O apoio daagép ird ajudar as Partes na
introducdo das novas adverténcias e mensagenargslitAs Partes deveriam garantir,
no entanto, que a informagéo e participacdo pubi@a atrasem indevidamente a
implementacédo da Convencao.

Atividade de suporte de comunicacao

A introducdo das novas adverténcias e mensagetfisrss € mais eficaz quando

coordenada com uma campanha de informacao pubdidaaativa ampla e coordenada.
Informacdes oportunas deveriam ser fornecidas adgsngde comunica¢ao, dado que a
cobertura da midia pode aumentar o impacto edwucatas novas adverténcias e
mensagens sanitarias.

DESENVOLVIMENTO DE RESTRICOES DE EMBALAGEM E ROTULA GEM
EFICAZES

Evitando as embalagens e rotulagens ilusérias ouganosas

Artigo 11.1 (a) da Convencéao especifica que aseePaltveriam adotar e implementar,
em conformidade com a lei nacional, medidas efe@aga garantir que as embalagens
e rotulagens dos produtos do tabaco ndo promovamroduto de tabaco por qualquer
meio que seja falso, enganoso ou provavel de ari@a impressao errada sobre as
caracteristicas do produto, os efeitos para a saists ou emissdes, incluindo



qualquer termo, descritor, marca ou figurativo ouutr@ sinal que,
direta ou indiretamente, crie a falsa impressdoquie um determinado produto do
tabaco € menos nocivo do que outro. Isto pode imt#umos como "baixo teor de
alcatrao”, "light", "ultra-light" ou "suave". Estissta exemplifica mas nédo limita as
possibilidades de termos a serem utilizados. Naugé® das obrigacdes nos termos do
Artigo 11.1 (a), as Partes ndo estado limitadaso#ipros termos especificados, mas
deveriam também proibir termos como "extra", "Uleaermos similares em qualquer
lingua que possam enganar os consumidores.

44. As Partes deveriam proibir a exibicdo dos ndsgrara os niveis das emissdes
(como alcatrdo, nicotina e monoéxido de carbono)embalagens e rétulos, inclusive
quando usados como parte de um nome de marca ate megistrada. Alcatréo,
nicotina e outros niveis de emissdo derivados dgumas de fumar ndo fornecem
estimativas validas da exposicdo humana. Além digs#o existe evidéncia
epidemioldgica ou cientifica conclusiva de que g@acom menores niveis de emissao
gerados pela maquina de fumar sdo menos prejuglgague cigarros com niveis mais
elevados de emisséo de fumaca. A comercializac@igdeos com alcatréo e nicotina
declarados resultou na crenca equivocada de ges @garros sdo menos prejudiciais.

45. As Partes deveriam impedir a exibicdo da datavalidade nas embalagens de
tabaco e réotulos onde isso engane ou induza osumihgres a conclusao de que os
produtos de tabaco sdo seguros para serem consuemdqualquer momento.

Embalagens genéricas

46. As Partes deveriam considerar a adocédo de asegata restringir ou proibir o uso
de logotipos, cores, imagens de marca ou informpgdimocional nas embalagens que
nao sejam o nome da marca e nome do produto, esileich uma cor e estilo de fonte
padrdo (embalagem genérica). Isto pode aumentaisibilidade e eficacia das
adverténcias e mensagens sanitarias, impedir godgalagem desvie a atencao e evitar
0 uso de técnicas dkesignpara embalagens pela indUstria do tabaco que psdgerir
que alguns produtos sdo menos prejudiciais do gireso

MEDIDAS LEGAIS

Elaboragéo

Na elaboracdo de medidas legais referentes a egelbala rotulagem dos produtos do

tabaco, as Partes deveriam considerar questdes quano sera o responsavel pela sua
administragdo, mecanismos disponiveis para garantiimprimento e execucao, € o

nivel ou niveis de governo envolvidos.

Administracao

As Partes deveriam identificar a autoridade ouraldades responsaveis pela supervisao
das medidas para implementagéo de embalagem agetnldos produtos do tabaco. As

Partes deveriam considerar garantir que a aut@idadnpetente responsavel seja a
mesma que administre as medidas juridicas. No easaue a administracdo seja
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responsabilidade de outra area de governo, a datieri de salde deve fornecer
subsidios para as especificagdes do rotulo.

Escopo

As Partes deveriam garantir que os dispositivosresambalagem e rotulagem
relacionados ao Artigo 11 da Convencao apliquengtsmente a todos os produtos do
tabaco vendidos dentro da jurisdicdo, e que nao feép distingdo entre os produtos
que séo fabricados domesticamente ou importadodesiinados para venda ehty-
freedentro da jurisdicdo de uma Parte. As Partes dewecbnsiderar as circunstancias
em gue as medidas seriam aplicaveis aos produpustasos.

Custos

As Partes deveriam assegurar que o custo de insdeg@dverténcias e mensagens
sanitarias, bem como informacdes sobre os congiie emissdes nas embalagens dos
produtos do tabaco sejam de responsabilidade datimdo tabaco.

Responsabilidade

Em consonancia com o Artigo 19 da Convencéo, ae$deveriam considerar, incluir
disposicbes para deixar claro que a obrigacdo dmilae adverténcias e mensagens
sanitarias ou quaisquer outras informacgfes sobpramiitos do tabaco néo elimina ou
diminui qualquer obrigacdo da industria do tabaocjuindo, mas nao limitado a
obrigacdo de alertar os consumidores sobre ossrigam a saude, decorrentes do uso
do tabaco e da exposicao a fumaca do tabaco.

Disposicdes especificas

As Partes deveriam garantir que especificacoeakldetalhadas sejam fornecidas nas
suas medidas juridicas para limitar as oportunisipdea os fabricantes e importadores
de tabaco de desviarem-se da aplicacao das advagé@ mensagens sanitarias, bem
como para evitar inconsisténcias entre os proddtosabaco. Na elaboracdo de tais

medidas, as Partes deveriam rever, dentre outseguante lista:

- embalagens e produtos (consulte o paragrddaferentes tipos de
embalageny;

- idioma(s) a serem utilizados no texto obrigatop@ara as adverténcias e
mensagens sanitarias e para informacfes sobrenestomtes e as emissdes na
embalagem, incluindo o modo como os idiomas deweaparecer, se houver
mais de um idioma;

- a pratica de rotatividade e prazos, incluindo tmmero de adverténcias e
mensagens sanitarias que aparecerdo simultaneambeta como as
especificacdes sobre os periodos de transicadaesdentro dos quais as novas
adverténcias e mensagens sanitarias devem aparecer;

- praticas de distribuicdo, a fim de obter equida@exibicdo das adverténcias e
mensagens sanitarias nas embalagens de varejapeaas para cada familia de
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marca, mas também para cada marca dentro de umidiafahe marca,
para cada tamanho e tipo de embalagem;

- como o texto, imagens e pictogramas das adveag£ecmensagens sanitarias
deveriam realmente aparecer nas embalagens (idoluin especificagdo de
localizac&o, redacdo, tamanho, cor, forigjout qualidade de impressao),
incluindoinserts onsertse mensagens no interior do mago;

- diferentes adverténcias e mensagens sanitanaslifarentes tipos de produtos
do tabaco, quando adequado;

- atribuicdo de fonte da informacéao, se for o casmyindo a colocacédo de texto
e fonte (especificacbes detalhadas similares a®ri@eias e mensagens
sanitarias em si) e

- proibicdo de promocédo por meios que sejam falm@ganosos ou que possam
criar uma impresséao errada, de acordo com o Attigb (a) da Convencao.

Documento de Referéncia

As Partes deveriam considerar o fornecimento dédamumento de referéncigdu de
referéncia), que contenha exemplos de alta quaidadual de como todas as
adverténcias e mensagens sanitarias e outras efées deveriam aparecer na
embalagem. Um documento de referéncia é util gradoiente quando a linguagem
utilizada na medida juridica ndo seja suficientemetara.

Etiquetas adesivas e capas

As Partes deveriam assegurar que rétulos adestiqeetas, estojos, capas, coberturas,
acondicionamento enserts e onserts promocionais de fabricantes de tabaco né&o
obscurecam, apaguem ou enfraquecam as adverténaiasnsagens sanitarias. Por

exemplo, etiquetas adesivas poderiam ser permisidagente se elas ndo puderem ser
removidas e forem usadas somente em recipienteseti® ou madeira que mantenham

outros produtos que ndo sejam cigarros.

Responsabilidade juridica pelo cumprimento

As Partes deveriam especificar que os fabricaregaadutos do tabaco, importadores,
atacadistas e estabelecimentos varejistas que memiedutos de tabaco tenham
responsabilidade legal com o cumprimento das medidgais de embalagens e
rotulagem.

Sancoes

A fim de impedir o ndo cumprimento da lei, as Padeveriam especificar um intervalo

de multas ou outras sancdes proporcionais a gideida infracdo e a repeticdo da
mesma.
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As Partes deveriam considerar a introducdo de gealmutra sancao consistente com o
sistema juridico e a cultura da Parte, que posdairira criacdo e execucdo de crimes e
a suspensao, limitacdo ou anulacdo da licenca caaherde importacao.

Poderes de execucao

As Partes deveriam considerar a possibilidade tergar as autoridades responsaveis
pelo cumprimento da lei, o poder de ordenar agatmfes a retirada dos produtos de
tabaco que ndo cumpram as regras e de recuper® tedgastos decorrentes desta
retirada, assim como o poder de impor sancdes @uederem apropriadas incluindo a

apreensdo e destruicdo de produtos que nado semjastiei. Alem disso as partes

deveriam considerar tornar publico os nomes dostores e a natureza dos seus
delitos.

Prazo fornecido

A fim de assegurar a introducdo oportuna das a@iveiges e mensagens sanitarias, as
medidas legais deveriam especificar um prazo nd gsidabricantes, importadores,
atacadistas e varejistas cumpram as novas exigénogaprodutos de tabaco. O tempo
atribuido precisa somente ser suficiente para piemuie os fabricantes e importadores
organizem a impressao dos novos pacotes. Consdegae um periodo de até 12
meses a partir da promulgacao das medidas legagsia@eer suficiente na maioria das
circunstancias.

Revisao

As Partes deveriam reconhecer que a elaboracaedieas legais para a embalagem e
rotulagem dos produtos do tabaco ndo é um exereit@uma Unica vez. As medidas
legais deveriam ser revistas periodicamente e iatglls quando surgirem novas
evidéncias assim como quando as adverténcias eagwrs sanitarias tornarem-se
obsoletas. Ao conduzir andlises periodicas ou iaages, as Partes deveriam levar em
consideragao sua experiéncia na aplicacédo de nsedel@mbalagens e rotulagem, as
experiéncias de outros paises, bem como a pratigaddstria nesta area. Tais revisdes
ou atualizagcbes podem ajudar a identificar os mofiexos e lacunas e destacar as areas
em que a linguagem utilizada nas medidas deveriasstarecida.

FISCALIZACAO

Infra-estrutura e orgamento

As Partes deveriam considerar garantir a infrasgt necessaria para o cumprimento
e atividades existentes de fiscalizacdo. As Patée®rim também considerar prover
orcamento para tais atividades.

Estratégias

Para reforcar o cumprimento, as Partes deveriararnidr os interessados nas

exigéncias da lei antes que entre em vigor. Diteseastratégias podem ser necessarias
para diferentes interessados, tais como fabrical@¢abaco, importadores e varejistas.
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As Partes deveriam considerar o uso de inspetane$isoais para realizar acdes

regulares de controle dos produtos do tabaco stgsagdes de fabricacdo e importacéo,
bem como nos pontos de venda, para garantir qoealagem e rotulagem cumpram a
lei. Pode ndo ser necessario criar um novo sistiniaspecao, se 0S mecanismos ja
existentes puderem ser ampliados para inspeciosamsialacoes das empresas,
conforme necessario. Se for o caso, os interessh@siam ser informados de que os
produtos do tabaco serdo submetidos a controletareg in loco nos pontos de venda.

Resposta ao ndo-cumprimento

As Partes deveriam garantir que as respectivagidadies de fiscalizacdo estejam
preparadas para responder com rapidez e decisd@agos de ndo cumprimento.
Respostas fortes e oportunas aos casos iniciaisardar claro que a adesao é esperada
e facilitard a aplicacdo futura. As Partes deverieomsiderar tornar publico os
resultados da acdo de execucdo, a fim de enviar mm@asagem forte que o
descumprimento serd investigado e que medidas sBréalas.

Reclamacdes

As Partes deveriam considerar encorajar o publideraunciar as viola¢des a fim de
prosseguir promovendo o cumprimento da lei. Poddiskestabelecer um ponto de
contato para notificagcdo dos casos de ndo cumptim@s Partes deveriam assegurar
que as denudncias serao investigadas e tratadasnda dportuna e exaustiva.

MONITORAMENTO E AVALIACAO DAS MEDIDAS DE EMBALAGEM E
ROTULAGEM

As Partes deveriam considerar o monitoramento evadiagdo das suas medidas
relativas a embalagem e rotulagem para avaliar w irsgacto, assim como para
identificar onde sdo necessarias melhorias. Acohmpaento e avaliacdo tambéem
contribuem para o corpo de evidéncias que podeaapsl esforcos de outras Partes na
implementacéo de suas medidas de embalagens agertul

A fiscalizacdo do cumprimento por parte da indéastto tabaco deveria ser iniciada
imediatamente apdés as medidas legais entrarem gor e deveria ser realizada
continuamente apés essa data.

Impacto nas populacdes

E importante avaliar o impacto das medidas de eagkak e rotulagem nas populacdes-
alvo. As Partes deveriam considerar medir aspexdosd a percepcao, compreensao,
credibilidade, conhecimento, memorizacdo e relaaapessoal das adverténcias e
mensagens sanitarias, conhecimentos de saude epp@&ocdos riscos, intencdes de
mudanca de comportamento e mudancas reais de damgoito.
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Linha de base e acompanhamento

As Partes deveriam considerar a adocdo de estst@gira avaliar o impacto das
medidas de embalagem e rotulagem tanto antes gelmitatervalos regulares apoés elas
serem implementadas.

Recursos

A extensdo e a complexidade das acbes para awalianpacto das medidas de
embalagens e rotulagem dos produtos do tabaco/and@ entre as Partes, em funcéo
dos objetivos e da disponibilidade de recursoswepeténcias.

Divulgacéo

As Partes deveriam considerar publicar ou colocdisposicdo de outras Partes e do
publico, os resultados obtidos a partir do moniteato do cumprimento e da avaliagdo
do impacto.

COOPERACAO INTERNACIONAL

A cooperacdo internacional é essencial para o @ssgrem uma area tao importante e
em constante mutacdo como o controle do tabacoiod/&@rtigos da Convencéo
prevéem a troca de conhecimentos e experiéncia jpamaover 0 progresso na
execucao, com um foco especial nas necessidadissdsvolvimento dos paises Partes
e nas Partes com economias em transi¢cao. A co@ueeatre as Partes para promover a
transferéncia de conhecimentos técnicos, ciensifecquridicos e tecnologia, conforme
requerido pelo Artigo 22, reforcara a aplicacdoAdtigo 11 da Convencédo em nivel
mundial. Um exemplo de tal cooperacdo seria o tonmento de licencas de forma
rapida, facil e sem custo a partir de outras Paes outras jurisdicdes que pretendam
utilizar as suas adverténcias sanitarias ilusttadlasooperacéo internacional também
ajudaria a garantir que as informagdes consistenggecisas relativas aos produtos do
tabaco sejam fornecidas globalmente.

As Partes deveriam esforcar-se para compartilhamezmmentos juridicos e outros para
contrapor os argumentos da industria do tabacoa@g medidas de embalagem e
rotulagem.

As Partes deveriam considerar a revisao dos raatdas outras partes, nos termos do

Artigo 21 ° da Convencdo, para melhorar o seu comlemto da experiéncia
internacional no que diz respeito a embalagemuagem.
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