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Reunido de alto nivel sobre DCNTs na ONU
Recomendagoes da sociedade civil

As Doencas Cronicas Ndo Transmissiveis (DCNTSs), entre elas doencas cardiovasculares,
doengas respiratorias cronicas, diabetes e cancer, sdo responsaveis por aproximadamente 68%
dos 6bitos no mundo e 74% dos 6bitos no Brasil. Parte significativa dessas mortes sdo
preveniveis e, nesse sentido, é fundamental lidar com os principais determinantes e fatores
de riscos para as DCNTs, impulsionando a formulagdo de politicas publicas que promovam a
melhoria da qualidade de vida da populagao brasileira.

O presente documento foi elaborado durante o XI Seminario Aliancas Estratégicas para
a Promocdo da Saude, realizado de 20 a 23 de agosto de 2018, em Brasilia, e contou com a
contribuicdo de diversas organizacdes membro da Rede ACT Promog3o da Saude'.

Como representantes da Sociedade Civil brasileira, respeitosamente recomendamos
que o Brasil apresente, na Reunido de Alto Nivel da Organizacdao das Na¢Ges Unidas sobre a
Prevencdo de Doencas Cronicas Nao-Transmissiveis, o seguinte:

Demandas gerais:

1. Implementagao integral da Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel

A Agenda 2030 é um plano de agdo para as pessoas, para o planeta e para a prosperidade e
engloba 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas especificas. Os objetivos
sdo integrados e indivisiveis e equilibram as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a
econdmica, a social e a ambiental. Mais especificamente, o ODS 3 visa assegurar uma vida
saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades, e faz mencdo a necessidade
de reduzir, até 2030, em um tergo a mortalidade prematura por doengas ndo transmissiveis via
prevencdo e tratamento, e promover a saude mental e o bem-estar (meta 3.4) e fortalecer a
implementacdo da Convencdo-Quadro para o Controle do Tabaco (meta 3.a).

2. Implementagao integral da Convengdo-Quadro para o Controle do Tabaco (CQCT, OMS)

A CQCT é o primeiro tratado internacional de saude publica, desenvolvido sob os auspicios da
OMS, que entrou em vigor em 2005. Seu objetivo é “proteger as geracGes presentes e futuras
das devastadoras consequéncias sanitdrias, sociais, ambientais e econdmicas geradas pelo
consumo e pela exposicdo a fumaca do tabaco”. Considerada um marco histérico para a saude
publica global, a CQCT traz, em seu texto, medidas para reduzir a epidemia do tabagismo em
propor¢des mundiais, abordando temas como propaganda, publicidade e patrocinio,
adverténcias, tabagismo passivo, tratamento de fumantes, diversificacdo, comércio ilegal e
elevagdo de impostos.
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3. Implementagdo integral dos compromissos assumidos com a Década de Agao das Nagoes
Unidas sobre Nutricao

Em 2017, o Brasil tornou-se o primeiro pais a assumir compromisso formal com as metas
especificas para a Década de Ac¢do para a Nutricdo, relacionadas com a obesidade e com as
praticas alimentares da sociedade: (i) deter o crescimento da obesidade na populacdo adulta
por meio de politicas de saude e seguranca alimentar e nutricional; (ii) reduzir o consumo
regular de refrigerante e suco artificial em pelo menos 30% na populagdo adulta; (iii) ampliar o
percentual de adultos que consomem frutas e hortalicas regularmente em, no minimo, 17,8%.
O governo brasileiro também se comprometeu a fornecer refeicGes sauddveis e educacgdo
nutricional para criancas em escolas publicas, além de aumentar a aquisicdo de produtos de
agricultores familiares.

4. Implementagao integral do Plano de Ag¢Ges Estratégicas para o Enfrentamento das
Doengas Cronicas Ndo Transmissiveis (DCNT) no Brasil (2011-2022)

O Plano visa enfrentar e deter as doencgas cronicas ndo transmissiveis (DCNT). Define metas e
prioriza diversas acGes no campo da alimentacdo saudavel, atividade fisica, controle do tabaco
e uso abusivo do dlcool. Visa promover o desenvolvimento e a implementacdo de politicas
publicas efetivas, integradas, sustentdveis e baseadas em evidéncias para a prevencgdo e o
controle das DCNTs e seus fatores de risco, assim como fortalecer os servicos de saude
voltados as doencas crdnicas.

5. Implementacao integral da Portaria n2 2.446, de 11 de novembro de 2014, que redefine a
Politica Nacional de Promogdo da Satide (PNPS)

A Portaria objetiva promover a equidade e a melhoria das condi¢cdes e dos modos de viver,
ampliando a potencialidade da saude individual e coletiva e reduzindo vulnerabilidade e riscos
a saude decorrentes dos determinantes sociais, econdmicos, politicos, culturais e ambientais.
Seu objetivo ndo é apenas prevenir doengas, mas promover o bem-estar e a qualidade de vida
de todos os brasileiros(as).

6. Adocao de medidas para garantir a transparéncia e a eliminagao de conflitos de interesses
e interferéncia indevida de industrias como as de tabaco, alimentos ultraprocessados e
bebidas alcodlicas e agucaradas

Essas indUstrias produzem e promovem produtos que sdo cientificamente comprovados como
sendo nocivos, causam doencas e mortes e dao origem a uma variedade de males, incluindo o
aumento da pobreza. Governos devem, portanto, proteger a formulacado de politicas de saude
publica dos interesses comerciais dessas industrias.

7. Adocdo de mecanismos de responsabilizacdo para garantir o cumprimento dos
compromissos assumidos e a participacdo da sociedade civil no monitoramento de politicas

A prestacdo de contas garante que os decisores tenham as informacdes necessarias para suprir
as demandas da satde e honrar os direitos de todas as pessoas. E necessario fortalecer esses
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mecanismos e metas e melhorar a coleta de dados, sistemas de vigilancia e responsabilizacao.
Também deve-se manter e ampliar a participacdo de organizacbes ndo-governamentais e
outros membros da sociedade civil sem conflitos de interesse com as indUstrias de produtos
ndo saudaveis na proposicdo de politicas publicas de saude e monitoramento de sua
implementacao.

8. Adogao de politicas fiscais inovadoras para a promogao da saude

Aumentos reais nos impostos e precos de produtos de tabaco, bebidas alcodlicas, bebidas
acucaradas e alimentos ultraprocessados sdo politicas fiscais de baixo custo e elevada eficacia
recomendadas pela OMS. Elas contribuem para o desestimulo ao consumo e garantem
mecanismos inovadores para financiamento em saude.

Demandas especificas:

1. Adogdo de politicas para a promogdo de uma alimentacdo adequada e saudavel e para a
prevengao da obesidade e outras doengas relacionadas, priorizando, mas nao se restringindo
apenas, aos itens [1]:

a. Protegdo ao direito de informacdo adequada e clara nos rétulos dos alimentos

A defesa de uma nova regulamentagao de rotulagem nutricional é fundamental para o
Brasil. Essa proposta deve evidenciar: (i) a presenca de adverténcias no painel frontal
de altas quantidades de nutrientes criticos como agucares, sddio, gorduras totais e
saturadas, e da presenga, em qualquer quantidade de adogantes e gordura trans (até
que haja a proibicdo efetiva do uso deste ingrediente nos alimentos); (ii) Deve haver
compromisso com a manutencao do simbolo “T” nas embalagens de produtos que
utilizam insumos transgénicos em qualquer quantidade; (iii) assim como compromisso
com a manutencdo e aprimoramento da RDC n° 26/2015, que dispde sobre os
requisitos para rotulagem obrigatéria dos principais alimentos que causam alergias
alimentares; (iv) da RDC n2 259/2002, especialmente em relacdo a clareza e
legibilidade da lista de ingredientes; (vi) aprimoramento da RDC 54/2012, com
limitacdo do uso de informacgao nutricional complementar.

b. Medidas Fiscais para promog¢do de uma alimentac¢ao adequada e saudavel

Tributos e subsidios sdo medidas econdmicas consideradas pela OMS entre as mais
custo-efetivas para melhorar o acesso a escolhas alimentares sauddveis e desencorajar
o consumo de ultraprocessados [2]. No contexto brasileiro, apoiamos as medidas que
visem a eliminar os subsidios e incentivos fiscais na cadeia produtiva de bebidas
acucaradas na Zona Franca de Manaus. Apoiamos ainda a adocdo de um tributo
especifico para produtos ultraprocessados que impactem no preco final do produto,
desencorajando. Defendemos incentivos fiscais que encorajem a transicdo da
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producdo de alimentos para o modelo da agroecologia, facilitando o seu acesso fisico e
econdmico pela populacdo e também uma maior tributacdo para a compra de
agrotoxicos, eliminando os subsidios.

c. Restrigdo de praticas de marketing de produtos ultraprocessados

A publicidade e as demais a¢des de promogdo comercial tém se caracterizado como
um dos direcionadores comerciais que mais contribuiram para o avango da obesidade.
Desta forma, ha necessidade de avango em medidas regulatérias para a restricdo do
marketing de alimentos ultraprocessados e a efetivacdo da proibi¢do da publicidade e
comunicag¢do mercadoldgica dirigida ao publico infantil, uma vez que ja dispomos de
arcabouco legal previsto na Constituicdo Federativa do Brasil, no Codigo de Defesa do
Consumidor, no Estatuto da Crianca e do Adolescente, na Lei 11265/2006 (NBCal) e na
Resolucdo n2163/2014 CONANDA.

d. Criacdo de ambientes escolares saudaveis

Fortalecer o Programa Nacional de Alimentacao Escolar, com prioridade da aquisicao
de alimentos da agricultura familiar e de base agroecolégica e implementar a Lei
13666/2018, efetivando a educacdo alimentar e nutricional nos curriculos, pois a
escola é um espaco privilegiado para desenvolvimento de valores e habitos e para a
promocdo da cidadania e da saude. Propde-se a regulamentagdo da comercializagado,
publicidade, propaganda e promogdo comercial de alimentos e bebidas processados e
ultraprocessados nas redes de educacdo publica e privada. Desta forma, recomenda-se
fortemente a proibicdo de ac¢Bes de parceria entre as redes de educagdo com a
industria de alimentos.

e. Adogdo da Politica Nacional de Redugdo de Agrotdxicos PL 6670/02 e
fortalecimento da Politica Nacional de Agroecologia e Produgdao Organica nos termos
do decreto 7.794/12

A adocdo de Politica Nacional de Redugdo de Agrotdxicos e o fortalecimento da
Politica Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica sdo fundamentais e devem
contemplar: (i) Ampliacdo as compras Publicas por meio do PNAE, PAA e compras
institucionais de alimentos e produtos da agricultura familiar, agroecolégico ou em
transicdo agroecoldgica e da pesca artesanal ampliando-as para além dos 30%, e
estendendo-as como politicas nos ambitos estaduais e municipais; (ii) Reestruturacdo
a politica de ciéncia e tecnologia visando o fortalecimento das institui¢cées de pesquisa,
ensino, e extensao rural e assisténcia técnica agroecolégica e socioambiental, para a
realizacdo inclusive de pesquisas socioeconémicas e de impacto tecnoldgico,
importantes para a transicdo para o modelo agroecoldgico; (iii) Utilizacdo e
Conservacgdo Sustentavel da Biodiversidade dos agrossistemas terrestres e aquaticos e
da agrobiodiversidade dos cultivos e criatérios tradicionais; (iv) Instituicdo acGes que
possibilitem a comprovacdo do nexo técnico epidemioldgico entre a contaminagdo
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pelos agrotdxicos e as doengas cronicas ndo transmissiveis como a reincorporac¢do no
Programa de Andlise de Residuo de Agrotdxicos, da ANVISA, do risco crénico causado
pela exposicdao cumulativa aos agrotoxicos; (v) Formacgdo, capacitacao e sensibilizacdo
de atores sociais das diversas areas relacionadas a alimentacdo e agricultura, para
defesa do modelo de produgcdo e consumo sustentavel, utilizando os espacos da
educacdo formal, ndo-formal e informal bem como os espacgos publicos dos meios de
comunicacgdo; (vi) Atuagdo com o principio da precaugdo e prevencdo de riscos em
relacdo aos organismos geneticamente modificados, radiacGes ionizantes, antibioticos
reguladores, hormonios e outros insumos agroquimicos para cultivos e criatdrios.

2. Adogao de politicas de controle do tabaco, priorizando, mas ndo se restringindo apenas,

aos itens:

a. Medidas para aumentar precos e tributos dos produtos de tabaco

A elevacdo dos impostos e pregos dos produtos de tabaco é considerada a medida
mais efetiva para reduzir o consumo. Embora cigarros sejam produtos licitos, devem
ser fortemente tributados dado o impacto que causam na saude publica e meio
ambiente. No Brasil, o custo do tabagismo atinge RS 56,9 bilhdes por ano, chegando
perto de 1% do PIB anual. Este custo é cerca de quatro vezes superior ao que se
arrecada com os tributos sobre produtos de tabaco. Neste sentido, adotar politicas
fiscais de aumento de impostos federais e estaduais incidentes sobre tabaco, bem
como tributos especificos como a CIDE Tabaco, trara beneficios sanitarios e
econdmicos. Outros mecanismos econémicos também devem ser considerados para
mitigar os prejuizos tabaco relacionados, em agGes para implementar a CQCT.

b. Implementar a proibi¢do dos aditivos

Aditivos de aromas e sabores sdo usados para atrair jovens ao consumo e também
para manter e intensificar a dependéncia de tabaco em ja fumantes. No Brasil o
Supremo Tribunal Federal (STF) julgou a favor do banimento do uso de aditivos em
produtos de tabaco em fevereiro de 2018, porém a medida ainda ndo entrou em
vigor. Estima-se que cerca de 90% das marcas de cigarros que usam aditivos
proibidos estejam a venda por determinacdo judicial. Urge que o pais implemente o
banimento dos aditivos em produtos de tabaco.

c. Proibicdo completa de publicidade, promocdo, patrocinio e exibi¢cdo de produtos
de tabaco

Apesar das restricGes a publicidade j& existentes no Brasil, a indUstria do tabaco
segue promovendo seus produtos através da divulgacdo em pontos de venda, das
embalagens e em eventos voltados ao publico jovem. Restricdes parciais tem
eficacia limitada e a proibigdo total de propaganda de produtos de tabaco, incluindo
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a exposicdo de embalagens, é medida fundamental para desestimulo a iniciacdo e
consumo.

d. Implementagao de embalagens padronizadas

Embalagens padronizadas de cigarros — sem logomarcas, design ou mensagens
promocionais — diminuem a atratividade do produto e vém sendo adotadas em
diversos paises. No Brasil, dois projetos de lei tramitam no Congresso Nacional (PLS
769/2015 e PL 1744/2015), além o tema ja ter sido também abordado no dmbito da
ANVISA.

e. Manutengao da RDC 46/2009 sobre DEFs (dispositivos eletrénicos para fumar)
De acordo com a OMS, os conhecimentos cientificos atuais sobre DEFs ndo sdo
suficientes para avaliar as diferencas no potencial de risco para a saude entre os
novos produtos de tabaco e os produtos convencionais no que se refere a
composicdo, exposicao, toxicidade ou o prejuizo que causam. Posi¢cao semelhante é
defendida pela Associacdo Médica Brasileira (AMB). Neste sentido, considera-se
importante a manutencdo da RDC 46/2009 da ANVISA, que proibe a
comercializagdo, importagao e propaganda desses produtos, assim como acessoérios
e refis destinados ao seu uso. Novas pesquisas independentes, sem conflito de
interesses, sobre o uso de dispositivos eletrénicos para fumar e seus riscos a saude
devem ser realizadas.

f. Diversificagdo de cultivo

A partir da ratificacdo da CQCT pelo Brasil, em 2005, o pais assumiu compromisso
com a implanta¢do do Programa Nacional de Diversificagdo em Areas Cultivadas
com Tabaco. Baseado nos principios do desenvolvimento sustentdvel, seguranca
alimentar, diversificagdo produtiva e participacdo social, o Programa atua na
qualificacdo do processo de producdo e de desenvolvimento nas areas de
fumicultura, assim como na perspectiva da producdo ecoldgica, mediante a reducao
do uso de agrotdxicos, e deve ser mantido e ampliado, garantindo aos agricultores
familiares a opcdo de diversificagdo e/ou substituicdo do cultivo de tabaco.

g. Implementagao do Protocolo para Eliminagdao do Comércio llicito de Produtos de
Tabaco

O Brasil ratificou em 2018 o Protocolo para Eliminacdo do Comércio llicito de
Produtos de Tabaco, elaborado pela OMS em consonancia com a CQCT. O Ministro
da Saude do Brasil também prop6s e assinou documento em reunido do Mercosul,
para incentivar que outros paises da regido também possam aderir ao protocolo. O
contrabando de cigarros e sua venda ilegal no pais traz prejuizos econdémicos,
favorece a iniciacdo por jovens dado o baixo preco do produto e impacta
negativamente na saude publica. As medidas previstas no Protocolo envolvem
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esforcos diplomaticos entre paises fronteiricos, acbes coordenadas de inteligéncia e
fiscalizacdo, bem como outras iniciativas que reduzam o comércio ilicito de produtos
de tabaco.

3. Adogdo de politicas para a redugao do consumo nocivo de dlcool, priorizando, mas nao se
restringindo apenas, aos itens:

a. Adogao de medidas fiscais
As politicas de tributacdo e precificacdo do dlcool tém varios aspectos econémicos e
sociais, pois tém a capacidade de gerar receita tributaria, reduzir o consumo de alcool
e danos associados entre varios grupos, sendo uma barreira para o inicio precoce do
inicio do consumo de alcool, que é uma importante estratégia preventiva em paises e
comunidades de baixa renda.

b. Diminuicao da disponibilidade de alcool em pontos de venda

A facilidade de compra de bebidas alcodlicas estimula o consumo, por isso é
importante estabelecer um sistema apropriado para regular a distribuicdo de bebidas
alcodlicas e o funcionamento de seus pontos de venda. E importante ressaltar que o
ambiente social no qual o alcool é consumido, conforme sua estruturagdo econémica e
regras de convivio, determina diversos matizes de inser¢cdo do consumo alcodlico. A
densidade de pontos de vendas de alcool em determinada regido estimula ou inibe o
consumo abusivo do alcool. Por isso, é importante diminuir essa densidade em regides
proximas as escolas e as universidades, por exemplo, assim como desincentivar
praticas como “open house” e promover restricdes a promogdes de “happy hours”,
que oferecem o dobro de alcool em um periodo curtom favorecendo o uso em binge.

c. Restrigao de publicidade, promogao e patrocinio de alcool

O consumo do alcool é especialmente atraente a jovens, incentivado por propagandas,
gue geram a falsa associacdo da bebida a maturidade e a um rito de passagem para a
idade adulta. E importante que medidas sejam tomadas para desnormalizar o
consumo nocivo de alcool. Deve-se destacar que, para efeitos de publicidade, a
cerveja ndo é considerada alcool no Brasil, j4 que a Lei 9.294/96, que estabelece
restricGes a publicidade de bebidas alcodlicas, considera apenas aquelas com teor
etilico superior a 13 graus Gay-Lussac. E necessario modificar a legislacdo para o
conceito de alcoolemia zero, conforme ja previsto na lei do transito, por exemplo.
Importante coibir a relacdo existente entre a industria do alcool e a promocgdo de
eventos esportivos e/ou culturais, que incentivam o consumo especialmente entre
jovens. Igualmente, deve-se proibir a venda casada, que incentiva o consumo.

d. Implementagao de adverténcias sanitdrias em produtos alcodlicos
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Mensagens e imagens contundentes e visiveis sdo eficientes para desconstruir o apelo
ao prazer e para afastar o consumidor de produtos nocivos. Por isso, deve-se exigir
qgue a mesma lei que determina que pacotes de cigarros devem conter clausulas de
adverténcia sobre os males do tabagismo, acompanhadas de imagens que ilustram o
significado da mensagem (Lei 9294/96), incida também sobre rétulos de bebidas
alcodlicas, ja que estas contam apenas com avisos ("evitar o consumo excessivo de
alcool"), sem referéncia aos riscos para a saude que podem resultar da ingestdo
abusiva dessa substancia.

e. Prevencdo e repressdo do “beber e dirigir”

Dentre os varios problemas resultantes do uso nocivo de bebidas alcodlicas, os
acidentes com automotores - incluindo carros, motos, caminhdes, etc. - ocupam um
lugar de destaque. Por isso, é necessario desnormalizar o fato de ser culturalmente
aceito misturar lazer com alcool e alcool com direcdo. Apesar do Cdédigo de Transito
Brasileiro estabelecer puni¢cdes aos motoristas alcoolizados, mais precisa ser feito com
relacdo a essa questdo, incluindo a aplicacdo efetiva através da fiscalizacdo da lei e
acOes de comunicagdo para alertar e sensibilizar a populagao.

4. Adogao de politicas para a promogdo da atividade fisica, priorizando, mas ndo se
restringindo apenas, aos itens:

a. Campanhas de conscientizagdo da populacdo a respeito da importancia da
pratica regular de atividade fisica

A criagdo de sociedades mais ativas pode ser obtida por meio de mudangas de
paradigmas, aumentando o conhecimento, a compreensdo e a valorizacdo dos
multiplos beneficios da atividade fisica regular, por meio de campanhas de
comunicacdo, uso de midias sociais e programas regulares de participacdo em massa
em espacos publicos, envolvendo comunidades inteiras, para fornecer acesso livre a
experiéncias agradaveis e acessiveis, social e culturalmente apropriadas de atividade
fisica.

b. Criagdo e adaptagao de ambientes publicos propicios para a pratica de atividade
fisica

Criar e manter ambientes que promovam e salvaguardem os direitos de todas as
pessoas, de todas as idades, permitindo o acesso equitativo a lugares e espacos
publicos e areas verdes seguras, nas comunidades urbanas, periurbanas e rurais
para praticar atividade fisica regular, de acordo com a capacidade individual,
fortalecendo a integragdo das politicas de planejamento urbana, de transporte e de
seguranca, melhorando, assim, os percursos pedonais e ciclovidrios e a seguranca
rodovidria.
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c. Criar pessoas ativas através de programas e oportunidades

Criar e promover o acesso a oportunidades e programas, em diversos contextos,
para apoiar pessoas de todas as idades e capacidades a envolverem-se em atividade
fisica regular, individualmente, em familia e na comunidade. Reforcar a educacdo
fisica e a promocdo da atividade fisica na escola; incorporar a atividade fisica nos
servicos de saude e servigos sociais; oferecer programas de atividade fisica em
multiplos contextos; melhorar a oferta de programas de atividade fisica para a
populacdo idosa; priorizar programas de atividade fisica para grupos
reconhecidamente menos ativos; implementar iniciativas ao nivel comuntario.

d. Criar um sistema de governancga e de facilitadores da agdo politica

Criar e fortalecer a lideranga, governanca, parcerias multissetoriais, a capacitacao
dos profissionais, advocacia e sistemas de informacdo entre setores para alcancar a
exceléncia na mobilizagdo de recursos e implementacdo de ag¢Bes coordenadas
internacionais, nacionais e locais para aumentar a atividade fisica e reduzir o
comportamento sedentdrio. Melhorar e integrar sistemas de dados e vigilancia.
Reforcar o desenvolvimento da investigacdo cientifica. Apoiar a transferéncia de
conhecimento. Desenvolver mecanismos financeiros inovadores.

"http://www.actbr.org.br

[1] Em relacdo a area de alimentacdo, outras prioridades defendidas pela Alianca pela
Promocdo da Alimentacdo Adequada e Saudavel, da qual a ACT faz parte, podem ser
encontradas em: http://alimentacaosaudavel.org.br/a-alianca/o-que-queremos/ e, também,
na carta direcionada aos candidatos para as eleicoes de 2018.

[2] Observar a descricdo de produtos in natura, minimamente processados, processados e
ultraprocessados pelo guia alimentar para a populacdo brasileira:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/guia_alimentar_populacao_brasileira_2ed.pdf
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